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Guatemala, 29 de Mayo de 2009

Sefior(a)

FRANCISCO ORANTES

Alcalde(sa) Municipal de Guazacapan, Santa Rosa
SU DESPACHO

Sefior Alcalde(sa):

Hemos efectuado la Auditoria Gubernamental que incluye la evaluacion de aspectos financieros, de
cumplimiento, de gestion y de presupuesto correspondiente al periodo del 01-01-2008 al 31-12-2008 de la

Municipalidad de Guazacapan, Departamento de Santa Rosa.

El examen se basé en la revision de las operaciones financieras, de cumplimiento, de gestion
presupuesto, ocurridas durante el ejercicio fiscal 2008 y como resultado del trabajo hemos detectado los

siguientes aspectos importantes:
HALLAZGOS DE CONTROL INTERNO:
DEFICIENTE CONTROL INTERNO

(Hallazgo de Control Interno No.1)
ATRASO EN LOS REGISTROS CONTABLES

(Hallazgo de Control Interno No.2)
DEFICIENCIAS EN LA OPERATORIA DE CAJA FISCAL

(Hallazgo de Control Interno No.3)
EXTRAVIO DE FOLIOS, LIBROS Y FORMAS OFICIALES

(Hallazgo de Control Interno No.4)
DEFICIENTE EJECUCION PRESUPUESTARIA

(Hallazgo de Control Interno No.5)

FALTA DE CONTROL PARA PAGO A PROVEEDORES
(Hallazgo de Control Interno No.6)

DEFICIENCIAS EN REGISTROS BANCARIOS

(Hallazgo de Control Interno No.7)
INTERESES PAGADOS POR SOBREGIRO BANCARIO

(Hallazgo de Control Interno No.8)

HALLAZGOS DE CUMPLIMIENTO:
NO SE UTILIZA CONSTANCIA DE INGRESO A ALMACEN FORMULARIO H-1

(Hallazgo de Cumplimiento No.1)



ATRASO EN LA PRESENTACION DE INFORMACION Y DOCUMENTACION REQUERIDA
(Hallazgo de Cumplimiento No.2)

LIBROS DE ACTAS NO AUTORIZADOS POR LA CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS
(Hallazgo de Cumplimiento No.3)

LIBRO DE BANCOS NO AUTORIZADO POR LA CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS

(Hallazgo de Cumplimiento No.4)

MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS INTERNAS SIN RESPALDO DOCUMENTAL DE
APROBACION

(Hallazgo de Cumplimiento No.5)
FRACCIONAMIENTO EN LA ADQUISICION DE BIENES, SERVICIOS Y SUMINISTROS

(Hallazgo de Cumplimiento No.6)

INCUMPLIMIENTO A LA OBLIGACION DE ENVIAR COPIA DE CONTRATOS A LA CONTRALORIA
GENERAL DE CUENTAS

(Hallazgo de Cumplimiento No.7)
INCUMPLIMIENTO A LA LEY DE CONTRATACIONES

(Hallazgo de Cumplimiento No.8)

Los atributos de estos hallazgos se encuentran en el presente informe de auditoria.

Atentamente,

Ponente:



Contraloria General de Cuentas Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

OBJETIVOS DE AUDITORIA

GENERALES:

Practicar Auditoria Gubernamental, que incluya la evaluacién de aspectos financieros de cumplimiento y de
gestion, con énfasis en el Presupuesto 2008, a efecto de determinar que la informacion contable registrada
esté correcta, confiable y que cumpla con las disposiciones legales aplicables, observando el Decreto No.
31-2002 del Congreso de la Republica LEY ORGANICA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS y
las Normas Generales de Control Interno y Normas de Auditoria Gubernamental, contenidas en los Acuerdos
Internos No. 09-2003, A-22-2004, A-23-2004 emitidos por el Contralor General de Cuentas, Decreto No. 101-
97 Ley Organica del Presupuesto y Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos para el Ejercicio
Fiscal 2008.

Alcanzar un nivel operativo sistematico y funcional que conlleve al fortalecimiento del control interno en los
procesos administrativos y financieros, para el aprovechamiento racional de los recursos, a efecto de obtener
resultados e informacion confiable, oportuna y transparente.

ESPECIFICOS:

Practicar exdmenes a las operaciones contables, presupuestarias y financieras del ejercicio fiscal 2008.
Fortalecer la aplicacion de la normativa legal aplicable y los procedimientos administrativos y técnicos, que
permitan mejorar la calidad del control interno en el proceso de ejecucion de las transacciones municipales y
la administracion de los recursos disponibles.

Elevar el nivel de eficiencia de la Unidades de Administracion Financiera Integrada Municipal y/o de las
Tesorerias Municipales, a efecto de que éstas presten un mejor servicio en apoyo a la ejecucion de los
diferentes programas municipales.

Apoyar la implantacién de un sistema de informacion administrativa y financiera, confiable y oportuna, que
provea los insumos basicos para la toma de decisiones a las autoridades municipales y la rendicion de
cuentas.

MUNICIPALIDAD DE GUAZACAPAN
Auditoria a la Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos
Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2008



Contraloria General de Cuentas Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

ALCANCE DE AUDITORIA

Practicar Auditoria Gubernamental que incluya la evaluacion de aspectos financieros, de cumplimiento y de
gestién, con énfasis en la ejecucion presupuestaria del ejercicio fiscal 2008, a efecto de determinar que la
informaciéon contable registrada esté correcta, confiable y que cumpla con las disposiciones legales

aplicables.

MUNICIPALIDAD DE GUAZACAPAN
Auditoria a la Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos
Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2008



Contraloria General de Cuentas Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO

HALLAZGO No. 1

DEFICIENTE CONTROL INTERNO

Condicion

Libros de Actas del Concejo Municipal como en los de adjudicacion, inicio y recepcion de obras, no se
encontraban firmados por los funcionarios y empleados involucrados en cada una de ellas. En el libro de
bitdcora del contrato No. 01-2008, las primeras ocho hojas estan sin utilizar, aparece anotacion hasta la
numero 9. En el libro de bitacora del contrato No. 09-2008, folios 5y 9, hay anotaciones de la supervisién
pero sin fecha. En el libro de bitacora del contrato No. 10-2008, folios 11, 13, 17 y 19 aparecen anotaciones
pero sin firma de responsable, incluso en la del folio 19 no aparece ni fecha.

Criterio

El Acuerdo No 09-03 de la Contraloria General de Cuentas, Normas Generales de Control Interno
Gubernamental, Norma 2.4, establece: AUTORIZACION Y REGISTRO DE OPERACIONES. Cada entidad
publica debe establecer por escrito, los procedimientos de autorizacién, registro, custodia y control oportuno
de todas las operaciones. Los procedimientos de registro, autorizacién y custodia son aplicables a todos los
niveles de organizacion, independientemente de que las operaciones sean financieras, administrativas u
operativas, de tal forma que cada servidor publico cuente con la definicién de su campo de competencia y el
soporte necesario para rendir cuenta de las responsabilidades inherentes a su cargo.

Causa
Descuido, negligencia y/o falta de responsabilidad de quienes participan en la suscripcion de Actas y en el
control de bitacoras.

Efecto

Que carezcan de validez lo suscrito en las Actas y crea la incertidumbre de que las personas que no las
firman estén o no de acuerdo a lo consignado en las mismas. En cuanto a las bitacoras, el dejar hojas en
blanco de por medio, da la opcion de transcribir reportes de supervisiébn que no se realizaron en su
oportunidad, incluso el mismo efecto el no consignarles fecha y/o firma por parte del responsable.

Recomendacion

Que los Miembros del Concejo Municipal y principalmente el Secretario Municipal, velen por que las Actas
gue se suscriban sean firmadas oportunamente. En lo que respecta a los libros de bitacoras, el Coordinador
de OMP, ejerza un estricto control de seguimiento a los reportes que en ellos se consignan, en cuanto a
fecha y firma de quienes tengan asignada esa labor.

Comentario de los Responsables
No hicieron ninglin comentario al respecto.

Comentario de Auditoria
En vista de no haber ningln comentario de la administracion y la determinacion de las deficiencias
encontradas en los libros de actas y de bitacoras, se confirma el hallazgo.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién Econdémica de conformidad con lo establecido en el Decreto No. 31-2002 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, articulo 39 numeral 18), para
los 6 miembros del Concejo Municipal 2008-2012, Alcalde Municipal, Secretario Municipal, Coordinador
OMP y 2 Supervisores de Obra, a razén de Q10,000.00, a cada uno.

MUNICIPALIDAD DE GUAZACAPAN
Auditoria a la Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos
Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2008



Contraloria General de Cuentas Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

HALLAZGO No. 2

ATRASO EN LOS REGISTROS CONTABLES

Condicion

Se comprobé que los registros en el libro auxiliar de cuenta corriente de la cuenta nimero 3-015-07257-1
del Banrural, se econtraba operado hasta el mes de mayo de 2008, cuenta que se encontraba vigente a la
fecha de la fiscalizacion. Los libros de Circulacién de Vehiculos, 10% constitucional, Petroleo y sus
derivados y de Iva-Paz, se encontraron operados hasta Mayo, Junio, Julio y Julio 2008, respectivamente.

Criterio

El Acuerdo. No 09-03 de la Contraloria General de Cuentas, Normas Generales de Control Interno
Gubernamental, Norma 2.4, establece: AUTORIZACION Y REGISTRO DE OPERACIONES. Cada entidad
publica debe establecer por escrito, los procedimientos de autorizacién, registro, custodia y control oportuno
de todas las operaciones. Los procedimientos de registro, autorizacién y custodia son aplicables a todos los
niveles de organizacion, independientemente de que las operaciones sean financieras, administrativas u
operativas, de tal forma que cada servidor publico cuente con la definicién de su campo de competencia y el
soporte necesario para rendir cuenta de las responsabilidades inherentes a su cargo. El Acuerdo A-67-06
de la Contraloria General de Cuentas, articulo 1, establece: Unidades responsables de registro y reporte.
Las unidades obligadas, a través de las Unidades de Administracion Financiera y Oficinas de Administracion
Financiera Municipal (UDAF y AFIM) o unidades administrativas que hagan sus veces, seran las
responsables por el registro oportuno, veraz y consistente de todas las operaciones de ingresos y egresos
presupuestarios y patrimoniales. ElI Manual de Administracion Financiera, Segunda Version, Médulo 5,
numeral 5.2.8 Control Interno Concurrente, cita: La AFIM, o en su caso la Tesoreria, establecera y aplicara
mecanismos y procedimientos de supervision permanentes durante la ejecucion de las operaciones y en el
proceso de registro, para asegurarse del cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias, técnicas
y normativas y aplicando las normas emitidas por la Contraloria General de Cuentas.

Causa
Falta de control e interés o negligencia de parte del Tesorero Municipal, en mantener actualizados los
registros financieros de bancos y aportes constitucionales.

Efecto

Carecer de disponibilidad oportuna de informacion respecto del saldo en bancos y manejo de los aportes
constitucionales en cuanto a la recepcion e inversion de los mismos.

Recomendacion

Que el Alcalde proceda a girar instrucciones al Tesorero Municipal para actualizar y mantener al dia los
registros de los libros de control de bancos y aportes constitucionales.

Comentario de los Responsables
No hicieron ningdn comentario al respecto.

Comentario de Auditoria
En vista de no haber ningin comentario de la administracion y de haberse comprobado el atraso en el
registro de libros auxiliares, se confirma el hallazgo.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion Econdmica de conformidad con lo establecido en el Decreto No. 31-2002 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Ley Orgénica de la Contraloria General de Cuentas, articulo 39, numeral 22, para
el Alcalde Municipal, Asesor Financiero, Tesorero, Contador y Auditor Interno, a razén de Q8,000.00, a cada
uno.

MUNICIPALIDAD DE GUAZACAPAN
Auditoria a la Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos
Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2008



Contraloria General de Cuentas Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

HALLAZGO No. 3

DEFICIENCIAS EN LA OPERATORIA DE CAJA FISCAL

Condicion

Se comprobé que el nUmero de varias facturas originales no corresponden al nimero registrado en PGRIT,
como lo son; En junio 2008, folio 15-19, se registro la No. 2292 siendo lo correcto el No. 2293; En Julio
2008, folio 21-23, se registré como factura No. 132, siendo lo correcto la No. 52 de otro proveedor y en el
folio 22-23, se registro como factura No. 52, siendo lo correcto la No. 132 de otro proveedor; En agosto
2008, folio 10-21, se registro como No. 142, siendo lo correcto la No. 55, en el mismo folio se registro la No.
53, siendo lo correcto el No. 153: En septiembre 2008, folio 06-28, se registro con No. 11, siendo lo correcto
el No. 211; En folio 07-28, del mismo mes, se registro como Recibo No. 159, siendo lo correcto Factura No.
159 y, en Noviembre 2008, se registro como No. 11, siendo lo correcto No. 13. En las facturas de
honorarios, no citan el nimero de contrato, no adjuntan copia del informe respectivo, ni evidencian la
Retencion de Impuesto Sobre la Renta. En las compras de bienes no adjuntan nota de ingreso a Almacén
0 Bodega ni identifican el destino del mismo; en algunas néminas faltan firmas de empleados. En algunos
pagos de servicios musicales adjuntan recibos simples sin fecha y, en la mayoria de gastos varios no
razonan el destino de los mismos, ni se le coloca la palabra de cancelado.

Criterio

El Acuerdo No 09-03 de la Contraloria General de Cuentas, Normas Generales de Control Interno
Gubernamental, Norma 1.6. TIPOS DE CONTROLES. Es responsabilidad de la méxima autoridad de cada
entidad publica, establecer e implementar con claridad los diferentes tipos de control que se relacionan con
los sistemas administrativos y financieros. El Manual de Administracion Financiera -MAFIM-, Segunda
Version, moédulo 6.2.3, establece que todo pago deberd contar con la documentacién de soporte
correspondiente y con la informaciéon que permita su registro de acuerdo a las leyes vigentes. Al momento
de la entrega del cheque, se debe colocar "Cancelado” a dichos documentos.

Causa
No existe el debido cuidado, diligencia y supervision en los registros de comprobantes de gastos, como de la
documentacién que respaldan los mismos.

Efecto

Riesgo de duplicar el pago de facturas o de efectuar pagos por compra de bienes o adquisicion de servicios
no contratados o no recibidos, asi como fomentar la evasion fiscal al no efectuar retenciones de ley.

Recomendacion
Que el Alcalde gire instrucciones al Asesor Financiero y Tesorero Municipal, para ejercer un mejor control de
los registros y respaldo en los documentos de pago.

Comentario de los Responsables
No hicieron ningdn comentario al respecto.

Comentario de Auditoria
En vista de no haber ningln comentario de la administracion y de las deficiencias establecidas en el registro
de facturas en la operatoria de caja fiscal, se confirma el hallazgo.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion Econdmica de conformidad con lo establecido en el Decreto No. 31-2002 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Ley Orgéanica de la Contraloria General de Cuentas, articulo 39, numeral 22, para
el Alcalde Municipal, Auditor Interno, Asesor Financiero y Tesorero Municipal, a razén de Q15,000.00, a
cada uno.

MUNICIPALIDAD DE GUAZACAPAN
Auditoria a la Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos
Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2008



Contraloria General de Cuentas Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

HALLAZGO No. 4

EXTRAVIO DE FOLIOS, LIBROS Y FORMAS OFICIALES
Condicion
En la revisién de los folios movibles autorizados por la Contraloria General de Cuentas, del Libro de Actas

de Sesiones Publicas Ordinarias del Concejo Municipal, se establecio el faltante de los folios nimeros 319 y
350.

Criterio

El  Acuerdo No 09-03 de la Contraloria General de Cuentas, Normas Generales de Control Interno
Gubernamental, Norma 2.4, establece: AUTORIZACION Y REGISTRO DE OPERACIONES. Cada entidad
publica debe establecer por escrito, los procedimientos de autorizacion, registro, custodia y control oportuno
de todas las operaciones. Los procedimientos de registro, autorizacion y custodia son aplicables a todos los
niveles de organizacion, independientemente de que las operaciones sean financieras, administrativas u
operativas, de tal forma que cada servidor publico cuente con la definicién de su campo de competencia y el
soporte necesario para rendir cuenta de las responsabilidades inherentes a su cargo.

Causa
Descuido del Secretario Municipal en el custodio y resguardo de los folios del libro de Actas del Concejo
Municipal.

Efecto
Riesgo del uso indebido de folios extraviados que puedan repercutir en la Administracion Municipal,
principalmente en los Miembros del Concejo.

Recomendacion

Que el Alcalde Municipal gire instrucciones precisas al Secretario Municipal, para el debido cuidado del libro
de Actas del Concejo Municipal y demas documentos y por los folios extraviados, suscribir el Acta
respectiva, aprobada por el Concejo Municipal.

Comentario de los Responsables
No hicieron ningan comentario al respecto.

Comentario de Auditoria
En vista de no haber ninglin comentario de la administracion y que es evidente el extravio de los folios del
libro de Actas del Concejo Municipal, se confirma el hallazgo.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion economica de conformidad con lo establecido en el Decreto No. 31-2002 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Ley Orgéanica de la Contraloria General de Cuentas, articulo 39 numeral 22), para
los 6 miembros del Concejo Municipal 2008-2012, Alcalde Municipal y Secretario Municipal, por la cantidad
de Q.16,000.00, a cada uno.

MUNICIPALIDAD DE GUAZACAPAN
Auditoria a la Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos
Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2008
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HALLAZGO No.5

DEFICIENTE EJECUCION PRESUPUESTARIA

Condicion

Se comprobé que en la ejecucién presupuestaria del 2008, en los programas: 12 de Red Vial y 15 de
Desarrollo Social, tnicamente se ejecuto el 51% y 63% de lo programado.

Criterio

El Acuerdo No 09-03 de la Contraloria General de Cuentas, Normas Generales de Control Interno
Gubernamental, Norma 4, establece en el numeral 4.12 PROGRAMACION ANUAL DE LA EJECUCION
PRESUPUESTARIA. La maxima autoridad de cada ente publico a través de la unidad especializada, debe
velar porque los responsables de los programas y proyectos institucionales realicen la programacion anual.
Los responsables de los programas y proyectos deben realizar la programacion anual en forma técnica y de
acuerdo a las politicas para la programacion de la ejecucion presupuestaria, tomando en cuenta la
oportunidad para: la produccién de bienes y servicios, inicio y avance de obras fisicas, adquisicién de
insumos, personal y recursos financieros, dejando evidencia escrita de los resultados del andlisis realizado
para fijar el monto de las cuotas de compromiso, devengado y pagado. El Manual de Administracion
Financiera Municipal -MAFIM-, segunda version, modulo 4, numeral 4.5.2, cita: Programacién de la
Ejecucion Presupuestaria. Los responsables de las dependencias municipales, jefes de programas o
proyectos, deben elaborar una programacién cuatrimestral de la forma en que seran utilizadas las
asignaciones presupuestarias aprobadas, por fuente de financiamiento, tomando en cuenta la necesidad y
oportunidad de los insumos que seran utilizados para la prestacién de los servicios municipales. Asimismo,
en el caso de construcciéon de obras, los responsables de su ejecucion, deberan prever las fechas de inicio,
avances y terminacion de las mismas, para que en forma oportuna se cumpla con los compromisos
contraidos y cronogramas de ejecucion.

Causa

Falta de direccién y coordinacion entre las diferentes dependencias municipales, para una adecuada
planificacién presupuestaria, conforme el Plan Operativo Anual, que se elabora previamente en la
Municipalidad, con la participacion de las diferentes unidades responsables, el cual sirve de base para la
asignacion de fondos a las partidas presupuestarias destinadas en cada periodo.

Efecto

El no aplicar el Plan Operativo Anual o que este sea deficiente y/o la falta de participacion y responsabilidad
de todas y cada una de las unidades administrativas, en la elaboracion del presupuesto anual, provoca la
inadecuada funcionabilidad del mismo, lo cual origina asignar recursos a obras que no se van a llevar a cabo
y dejar otras de vital importancia para la poblacion sin recursos para ejecutarlas.

Recomendaciéon

Que el Alcalde Municipal, coordine en forma ordenada, con todas las unidades administrativas de la
Municipalidad, la planificacion del presupuesto anual, con sus actividades y proyectos bien definidos y
justificados, que comprendan costos proyectados y programas de ejecucién mensuales, asumiendo cada
Director su responsabilidad de lo que a su &rea compete, a efecto de que al finalizar el periodo se tengan las
justificaciones pertinentes y documentadas de lo que impidié su ejecucion.

Comentario de los Responsables
No hicieron ningdn comentario al respecto.

Comentario de Auditoria
En vista de no haber ningin comentario de la administracién y de estar evidenciada la baja ejecucion
presupuestaria en el 2008, se confirma el hallazgo.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién Econdémica de conformidad con lo establecido en el Decreto No. 31-2002 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Ley Orgéanica de la Contraloria General de Cuentas, articulo 39, numeral 13), para
los 6 miembros del Concejo Municipal, Alcalde Municipal, Auditor Interno y Asesor Financiero, a razén de
Q10,000.00, a cada uno.

MUNICIPALIDAD DE GUAZACAPAN
Auditoria a la Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos
Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2008
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HALLAZGO No. 6

FALTA DE CONTROL PARA PAGO A PROVEEDORES

Condicion

En el proceso de revision selectiva de expedientes de proyectos se establecié lo siguiente: 1) Contrato No.
09-2008, de fecha 8 de julio de 2008, con CONSTRUCTORA ZAPET: 1.1) La obra se inicio antes de ser
aprobado el contrato, segun consta en Acta de 06-2008, Libro de Inicio de obras, del 08 de julio de 2008 y el
contrato fue aprobado por el Concejo Municipal el 15 de julio de 2008, segun Acta 34-2008; 1.2) El pago del
anticipo de Q36,856.00, fue aprobado el 11 de junio de 2008, seglin Acta 29-2008, de la Sesion Publica
Ordinaria del Concejo Municipal, cuando la adjudicacién se llevé a cabo el 04 de julio de 2008, segun Acta
06-2008 del Libro de Adjudicaciones y no obstante el contrato fue aprobado por el Concejo Municipal, el 15
de julio de 2008, segun Acta 34-2008; ademas, la solicitud de cotizacion es de fecha 04 de julio 2008. 2).
Contrato No. 10-2008, de fecha 16 de julio de 2008, con SERVI CONSTRUCCIONES OZAETA: 2.1) La
obra antes se inicié antes de ser aprobado el contrato, segun consta en Acta de 07-2008, Libro de Inicio de
obras, del 08 de julio de 2008 y el contrato fue aprobado por el Concejo Municipal el 21 de julio de 2008,
segln Acta 35-2008; 2.2) El pago del anticipo de Q26,400.00, se aprobd el 15 de julio de 2008, segln Acta
34-2008, de la Sesion Puablica Ordinaria del Concejo Municipal, cuando el contrato de la obra fue aprobado
el 21 de julio de 2008, segun Acta 35-2008; 2.3) El Acta 02-2008 de Recepcién de la obra se suscribio el
21 de octubre de 2008, en tanto que el libro de bitacora, folios 13, 15y 17, con fechas 31 de octubre, 14 y
21 de noviembre 2008, respectivamente, sefialan que el proyecto se encuentra en fase de finalizacion a
esas fechas; 3) Contrato No. 18-2008, de fecha 29 de octubre de 2008, con CONSTRUCCTORA EL
PRINCPIO: 3.1) El Concejo Municipal aprob6 el pago del anticipo de Q145,182.61, el 28 de octubre de
2008, segun Acta 51-2008, de la Sesion Puablica Ordinaria, un dia antes de la suscripcién del contrato,
elaborado con fecha 29 de octubre 2008; 3.2) La Junta de Cotizacion adjudicé a la Constructora El
Principio, con una oferta de Q854,015.40, superior a la de la Empresa API Gerencia, que ofertd
Q798,304.40, justificando en el Acta de Adjudicacion No. 08-2008 del 27 de octubre de 2008, por ser la mas
comoda y haber cotizado a menos precio.

Criterio

El Acuerdo No 09-03 de la Contraloria General de Cuentas, Normas Generales de Control Interno
Gubernamental, Norma 1.6 establece: Tipos de Controles. Es responsabilidad de la maxima autoridad de
cada entidad publica, establecer e implementar con claridad los diferentes tipos de control que se relacionan
con los sistemas administrativos y financieros. El Manual de Administracion Financiera -MAFIM-, primera
version, médulo 2.8, Control Fisico y Financiero, establece: La Unidad responsable, debe velar por que la
ejecucion de gastos de inversion en lo relativo a obras por contrato o administracion municipal, guarden
relacién razonable entre el avance fisico de las obras o proyectos, con los desembolsos efectuados y
registrados en el presupuesto.

Causa
Falta de responsabilidad, control y seguimiento en los procesos de adjudicacion y pagos por parte de las
autoridades municipales.

Efecto

Riesgo de problemas legales por iniciar obras sin contar con la formalizacién del contrato respectivo; pérdida
de recursos financieros por pagos de anticipos antes de tiempo y generar gastos superiores en un mismo
proyecto por no analizar precios mas favorables en las ofertas, previo a la adjudicacion.

Recomendacion

Que las autoridades municipales superiores, implanten un efectivo control en la contratacion, adjudicacion y
ejecucion de los proyectos y que los encargados de la coordinacion y supervision de obras, verifiquen,
previo a iniciar una obra, si se encuentra formalizado y aprobado el contrato respectivo y al finalizarla,
confrontar la informaciéon contenida en las bitacoras, consecuentemente el area financiera verifique la
oportunidad y procedencia de los pagos, conforme a las condiciones y formas de pago establecidos en los
contratos. En cuando al proceso de adjudicacioén, la comisién calificadora de ofertas, razone y justifique
fehacientemente la decision optada.

Comentario de los Responsables
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No hicieron ninglin comentario al respecto.

Comentario de Auditoria
En vista de no haber ningin comentario de la administracién y haberse determinado las deficiencias en los
pagos de anticipos y fechas de inicios de obras, se confirma el hallazgo.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion Econdmica de conformidad con lo establecido en el Decreto No. 31-2002 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Ley Orgénica de la Contraloria General de Cuentas, articulo 39, numeral 20), para
los 6 miembros del Concejo Municipal 2008-2012, Alcalde Municipal, Secretario Municipal, Auditor Interno,
Asesor Financiero, Tesorero Municipal, Coordinador OMP, 2 Supervisores de Obras y los 3 integrantes de la
Comisién Receptora de Obras, a razén de Q20,000.00, a cada uno.

HALLAZGO No. 7

DEFICIENCIAS EN REGISTROS BANCARIOS
Condicion
En el arqueo de valores y conciliacion bancaria efectuados al 24 de febrero de 2009, se comprob¢ la

vigencia de dos Cuentas Unicas del Tesoro Municipal, siendo estas las Nos. 3-370-00308-2 y 3-015-07257-
1, las cuales segun Estados de Cuenta Bancarios del 01 al 24 de febrero 2009, ambas tuvieron movimiento

Criterio

El Manual de Administracién Financiera Municipal -MAFIM-, Segunda Version, Médulo 6.3.3 cita: La Cuenta
Unica Pagadora se basa, fundamentalmente, en que la Municipalidad y sus Empresas administran una sola
cuneta monetaria aperturada en un banco del sistema, denominada "Cuenta Unica del Tesoro Municipal
(Municipio, Departamento)".

Causa
Negligencia e incumplimiento a los procedimientos de control que regulan el manejo de las finanzas
municipales.

Efecto
Complejidad del control de pagos y riesgo de duplicidad de pago con diferentes cuentas.

Recomendacion

Que las autoridades municipales, velen por que exista una sola Cuenta Unica del Tesoro Municipal y por el
cumplimiento de las normas de control que la rigen.

Comentario de los Responsables
No hicieron ningin comentario al respecto.

MUNICIPALIDAD DE GUAZACAPAN
Auditoria a la Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos
Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2008



10
Contraloria General de Cuentas Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Comentario de Auditoria
En vista de no haber ningin comentario de la administracién y de haberse confirmado la existencia de 2
cuentas Unicas del tesoro municipal, se confirma el hallazgo.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién Econdémica de conformidad con lo establecido en el Decreto No. 31-2002 Ley Orgéanica de la
Contraloria General de Cuentas, articulo 39, numeral 18), para los 6 miembros del Concejo Municipal,
Alcalde Municipal, Asesor Financiero y Tesorero Municipal, a razén de Q10,000.00, a cada uno.

HALLAZGO No. 8

INTERESES PAGADOS POR SOBREGIRO BANCARIO

Condicion

Se establecié que se pagd un total de Q35,328.74, en concepto de intereses bancarios, como resultado de
sobregiros generados en el 2008, por la suma de Q1,099,999.86, en la cuenta 3015001990 a nombre de la

Municipalidad de Guazacapan, en al Banco de Desarrollo Rural, S. A., los cuales fueron utilizados para
pago de sueldos y proveedores.

Criterio

El Decreto No. 12-2002 del Congreso de la Republica, Cddigo Municipal, cita: articulo 110: Las
municipalidades, para el logro de sus fines, podran contratar préstamos cumpliendo con los requisitos
legales establecidos para el efecto. Deberan observar cuidadosamente el principio de capacidad de pago
para no afectar las finanzas municipales y asegurar que el endeudamiento en que incurren no afecte ni
comprometa las finanzas publicas nacionales; articulo 112: El endeudamiento de las municipalidades en
ningun caso, debera exceder su capacidad de pago; articulo 113: Otros requisitos y condiciones de los
préstamos internos y externos. En la contratacion de préstamos internos y externos es necesario, ademas,
gue; inciso a) El producto se destine exclusivamente a financiar la planificacién, programacion y ejecucion de
obras o servicios publicos municipales, o la ampliaciéon, mejoramiento y mantenimiento de los existentes.
Inciso b) Sea acordada con el voto favorable de las dos terceras (2/3) partes del total de miembros que
integran el Concejo Municipal y, el articulo 127: Determinacién del monto de egresos. En ningun caso el
monto fijado por concepto de egresos podra ser superior al de los ingresos previstos, mas la suma
disponible en caja por economia o0 superavit de ejercicios anteriores.

Causa
Falta de una adecuada planificacién y control financiero por parte de las autoridades municipales o bien la
realizacién de gastos no previstos.

Efecto
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Gastos financieros innecesarios por concepto de intereses, que originan menor disponibilidad de recursos
municipales para la realizacién de obras o servicios de beneficio poblacional.

Recomendaciéon

Que las autoridades municipales, mensualmente realicen un andlisis financiero municipal, previo a la
autorizacion de erogaciones, tomando en consideracion la disponibilidad de circulante.

Comentario de los Responsables
No se manifesto al respecto.

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, en virtud que a falta de control financiero se generaron los sobregiros durante el
periodo 2009, asi mismo la administracién no presenté argumentos y documentos de prueba para el
desvanecimiento del mismo.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién Econdémica de conformidad con lo establecido en el Decreto No. 31-2002 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Ley Orgéanica de la Contraloria General de Cuentas, articulo 39, numeral 20), para
los 6 miembros del Concejo Municipal, Alcalde Municipal, Asesor Financiero y Tesorero Municipal, a razén
de Q15,000.00, a cada uno.
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HALLAZGOS DE CUMPLIMIENTO

HALLAZGO No. 1
NO SE UTILIZA CONSTANCIA DE INGRESO A ALMACEN FORMULARIO H-1

Condicién

En el examen de los comprobantes de egresos, se determind la variedad de compras de productos y
mobiliario de oficina, por los cuales no emiten ningln documento que evidencie su ingreso o recepcion por
parte de la persona encargada de almacén y tampoco documento alguno a quien se entregan para su uso.

Criterio

El Manual de Administracion Financiera Municipal -MAFIM-, Primera Version, Médulo 1V, punto 1.3,
establece las atribuciones competentes al Guardalmacén o Encargado de Almacén, siendo estas las
siguientes: 1.3.1 Llenar el respectivo formulario -Recepcion de Bienes y Servicios-, al recibir de los
proveedores los bienes, materiales o suministros, tomando como base la informacion de la factura y la orden
de compra, firmard, sellard y obtendra la firma de quien hace la entrega de los articulos. El original de la
Recepcion de Bienes y Servicios, serd para el proveedor, para que sea agregado a la factura. 1.3.2
Trasladar a presupuesto la copia de la Recepciéon de Bienes y Servicios, para que se registre la etapa de
devengado. 1.3.3 Entregar los bienes y/o articulos de consumo que le sean requeridos, con base a la
Solicitud/Entrega de Bienes, la cual solo debe contener los bienes, materiales o suministros que hayan en
existencia. 1.3.4 Colocar a la Solicitud/Entrega de Bienes un sello que diga -no hay existencia- y la entregara
al interesado para que, éste su vez, lo entregue a compras. 1.3.5 Archivar adecuadamente la copia de la
Recepcion de Bienes y Servicios y el original de la Solicitud / Entrega de Bienes, cuando fisicamente haya
hecho entrega de los mismos. 1.3.6 Identificar y ubicar adecuadamente todos aquellos bienes que se
encomienden para su custodia y control, de manera que se facilite su localizacién. 1.3.7 Controlar por medio
de tarjetas numeradas y autorizadas, el ingreso, salida y existencia de los bienes y/o articulos, bajo su
responsabilidad, tanto en unidades como en valores. 1.3.8 Enviar mensualmente a la tesoreria o a la AFIM,
por medio de conocimiento, las copias de Recepcion de Bienes y Servicios. 1.3.9 Enviar mensualmente a la
tesoreria 0 a la AFIM, por medio de conocimiento, las copias de las Solicitudes / entrega de Bienes. 1.3.10
Archivar adecuadamente toda aquella documentacion que tenga relacién con los registros de almacén.

Causa

Desconocimiento o negligencia en la aplicacion de los procedimientos de control interno establecidos en los
manuales respectivos.

Efecto

Riesgo de que los pagos correspondan a compras realmente no efectuadas.

Recomendacién

Que el Alcalde Municipal gire instrucciones, de inmediato, para que toda compra de un bien, quede
respaldada con una Nota de Ingreso a Almacén y por una de Salida de Almacén, ambos documentos que
cumplan con los requisitos indispensables de control y estén debidamente numerados correlativamente y
autorizados por la Contraloria General de Cuentas.

Comentario de los Responsables
No hicieron ningln comentario al respecto.

Comentario de Auditoria
En vista de no haber ningn comentario de la administracién y haberse comprobado que no emiten notas de
ingreso ni de salida de los bienes adquiridos, se confirma el hallazgo.

Accion Legales y Administrativas

Sancion econémica de conformidad con lo establecido en el Decreto No. 31-2002 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, articulo 39 numeral 21), para
el Alcalde Municipal, Auditor Interno y Encargada de Almacén, a razén de Q15,000.00, a cada uno.
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HALLAZGO No. 2
ATRASO EN LA PRESENTACION DE INFORMACION Y DOCUMENTACION REQUERIDA

Condicién

Durante el proceso de auditoria se efectuaron varios requerimientos de informacion mediante oficios y notas
de auditoria, los cuales en su mayoria no fueron atendidos dentro del plazo establecido, lo cual se hizo del
conocimiento del Alcalde Municipal mediante la Nota de Auditoria CGC-DAM-0202-2009 de fecha 06 de
marzo de 2009. Incluso al 11 de marzo de 2009, no se recibié respuesta de lo solicitado en los oficios: a)
DAM-0202-01-2009 de fecha 24 de febrero 2009, numeral 4, relacionado con conciliaciones bancarias al
24/02/2009; b) DAM-0202-04-2009 de fecha 26 de febrero de 2009, relacionado con la autorizacién y
habilitacion de Libros de Actas, por parte de la Contraloria General de Cuentas; ¢) DAM-0202-05-2009 de
fecha 05 de marzo de 2009, numeral 1, relacionados con la presentacién de 5 contratos administrativos por
servicios profesionales y/o técnicos, sus informes y constancias de Retencion de Impuesto Sobre la Renta;
numeral 2.6, correspondiente a la aclaracién de ampliaciones presupuestarias de ingresos ejecutadas y no
consignadas en Actas del Concejo Municipal; numeral 4, Aclaracién de la diferencia de Q2,639,313.80 en
ampliaciones presupuestarias no respaldadas en Actas del Concejo Municipal; d) DAM-0202-06-2009, de
fecha 06 de marzo de 2009, relativo a falta de fianzas en expedientes de contratos, anticipos aprobados
antes de aprobacion del contrato, Actas de finalizacion de obras con informes de supervision y bitacoras que
reportan en proceso la obra, Obras con atraso en la ejecucién, sin aprobacion de prorroga, obra iniciada
antes de ser aprobado el contrato, pagos de anticipo aprobado antes de la fecha de adjudicacion, obra
iniciada antes de la aprobacién del contrato, falta de liquidacion de contrato; €) DAM-0202-08-2009 de fecha
09 de marzo de 2009, numeral 1, relativo a diferencias en las modificaciones presupuestarias por programa,
de acuerdo a lo aprobado en Actas; numeral 2, aclaracion respecto a la deficiente ejecucion presupuestaria
en la Red Vial y Desarrollo Social. Y en las Notas de Auditoria: f) CGC-DAM-GSR-01-2009 de fecha 25 de
febrero de 2009: numeral 1, relacionado a la falta de firmas en Actas del Concejo; numeral 2, por la falta de
los folios 319 y 350 del Libro de Actas del Concejo Municipal, hojas movibles; numeral 3, por confirmar si el
acta 41-2008 del Concejo Municipal, era la Ultima suscrita en el 2008; g) CGC-DAM-GRS-04-2009 de fecha
06 de marzo de 2009, relacionado con aclarar porque no se habian proporcionado las conciliaciones
bancarias al 24 de febrero de 2009; porque la otra cuenta Unica 3-370-00308-2 no tiene cuenta corriente y
porque la segunda cuenta Unica 3-015-07257-1, obra en hojas simples, no foliadas ni autorizadas y, h) CGC-
DAM-GSR-05-2009 de fecha 06 de marzo de 2009, relativo al atraso en la entrega de la citada informacion.

Criterio

El Decreto No. 31-2002 Ley de la Contraloria General de Cuentas, articulo 7, establece: Para el fiel
cumplimento de su funcion, la Contraloria General de Cuentas, a través de sus auditores, tendra acceso
directo a cualquier fuente de informacién de las entidades, organismos, instituciones, municipalidades y
personas sujetas a fiscalizaciéon a que se refiere el articulo 2 de la presente Ley. Los Auditores de la
Contraloria General de Cuentas, debidamente designados por su autoridad superior, estaran investidos de
autoridad. Todos los funcionarios y empleados publicos y toda persona natural o juridica, y los
representantes legales de las empresas o entidades privadas o no gubernamentales a que se refiere el
articulo 2 de la presente Ley, quedan sujetas a colaborar con la Contraloria General de Cuentas, y estan
obligados a proporcionar a requerimiento de ésta, toda clase de datos e informaciones necesarias para la
aplicacién de esta Ley, de manera inmediata o en el plazo que se les fije.

Causa
Registros y controles desactualizados o bien aplicacion de medidas dilatorias para la fiscalizacion.

Efecto

Que la Comisién de auditoria no contara oportunamente, con los documentos e informacion necesarios para
realizar el andlisis y verificacién correspondientes al proceso de auditoria gubernamental, debido al retraso en
la entrega de lo solicitado, lo que repercute en el plazo de ejecucién programado y consecuentemente en
costos administrativos para la Contraloria General de Cuentas.

Recomendacion
Dar la debida importancia en atender los requerimientos que realicen las Comisiones de Auditoria,
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cumpliendo con dar la informacién pertinente dentro de los plazos que se fijen, o bien, justificar por escrito el
motivo del retraso, en forma oportuna.

Comentario de los Responsables
No hicieron ningln comentario al respecto.

Comentario de Auditoria
En vista de no haber ningin comentario de la administracion y de estar evidenciado el atraso y ausencia de

entrega de informacion requerida en el proceso de auditoria, se confirma el hallazgo.

Accién Legales y Administrativas

Sancion Econémica de conformidad con lo establecido en el Decreto No. 31-2002 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, articulo 39 numeral 18), para
el Alcalde Municipal, Secretario Municipal, Tesorero Municipal, Coordinador de OMP y Contador, a razon de

Q5,000.00, a cada uno.
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HALLAZGO No. 3
LIBROS DE ACTAS NO AUTORIZADOS POR LA CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS

Condicién

Se comprobd que los libros manuales de Actas de: Inicio de Obras, Adjudicacién y Recepcién de Obras y el
de Actas Varias del Concejo Municipal, utilizados en el 2008, no estan autorizados ni habilitados por la
Contraloria General de Cuentas, Unicamente se encuentran autorizadas por el Alcalde y el Secretario
Municipal, incluso el libro de Adjudicacién y Recepcion de obras, no esta autorizado por los funcionarios
municipales respectivos.

Criterio

El Decreto No. 49-96 del Congreso de la Republica de Guatemala, articulo 3, faculta a la Contraloria General
de Cuentas, cobrar por toda certificacion y constancia de servicios que se extienda los interesados, lo cual
debe regularse en el reglamento respectivo, quedando facultada para emitirlo el propio 6rgano de control
fiscal.

De acuerdo a lo anterior se emitié el Acuerdo No. A-18-2007, Reglamento para la prestacion de servicios,
autorizaciones y venta de formularios impresos, que establece: articulo 1. AMBITO DE APLICACION. El
presente reglamento es aplicable a todas las entidades o personas a que se refiere el articulo 2, del Decreto
Numero 31-2002 del Congreso de la Republica; articulo 3, inciso e), Habilitacion de libros de cuenta
corriente, hojas movibles, actas, registros u otros y el inciso f), Autorizacion de libros, hojas movibles, actas,
registros u otros.

El Decreto No. 31-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, establece: articulo 4, numeral k), establece como atribucién de la Contraloria General de
Cuentas lo siguiente: Autorizar y verificar la correcta utilizacién de las hojas movibles, libros principales y
auxiliares que se operen en forma manual, electrénica o por otros medios legalmente autorizados de las
entidades sujetas a fiscalizacion.

Causa

Descuido de las autoridades municipales al no enviar a habilitar y autorizar por parte de la Contraloria
General de Cuentas, los Libros manuales de Actas.

Efecto

Susceptibilidad de sustitucion de hojas y modificar su contenido, de hojas que antecedan a la que contiene las
firmas que formalizan el contenido original de las Actas.

Recomendacion
El Alcalde municipal debe girar sus instrucciones a los responsables del manejo de los Libros de Actas, para

gue de forma inmediata se proceda a la habilitacién respectiva, por parte de la Contraloria General de
Cuentas.

Comentario de los Responsables
No hicieron ningin comentario al respecto.

Comentario de Auditoria
En vista de no haber ningln comentario de la administracion y haberse verificado que los Libros de Actas no
estan autorizados por la Contraloria General de Cuentas, se confirma el hallazgo.

Accibn Legales y Administrativas

Sancion Econdémica de conformidad con lo establecido en el Decreto No. 31-2002 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, articulo 39, numeral 18), para
los 6 miembros del Concejo Municipal, Alcalde Municipal, Secretario Municipal y Coordinador de OMP, a
razén de Q15,000.00, a cada uno.
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HALLAZGO No. 4
LIBRO DE BANCOS NO AUTORIZADO POR LA CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS

Condicién

Las hojas movibles en que se imprime la cuenta corriente de la cuenta bancaria numero 3-015-07257-1 del
Banrural y las de Aportes constitucionales, son simples, sin nimero de folio correlativo, ni estan autorizadas
ni habilitadas por la Contraloria General de Cuentas.

Criterio

El Decreto No. 49-96 del Congreso de la Republica de Guatemala, articulo 3, faculta a la Contraloria General
de Cuentas, cobrar por toda certificacion y constancia de servicios que se extienda los interesados, lo cual
debe regularse en el reglamento respectivo, quedando facultada para emitirlo el propio 6rgano de control
fiscal. De acuerdo a lo anterior se emitio el Acuerdo No. A-18-2007, Reglamento para la prestacion de
servicios, autorizaciones y venta de formularios impresos, que establece: articulo 2. AMBITO DE
APLICACION. El presente reglamento es aplicable a todas las entidades o personas a que se refiere el
articulo 2, del Decreto No. 31-2002 del Congreso de la Republica; articulo 3, inciso e), Habilitacién de libros
de cuenta corriente, hojas movibles, actas, registros u otros y el inciso f), Autorizacién de libros, hojas
movibles, actas, registros u otros. El Decreto 31-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas, establece: articulo 4, numeral k), establece como atribucién
de la Contraloria General de Cuentas lo siguiente: Autorizar y verificar la correcta utilizacion de las hojas
movibles, libros principales y auxiliares que se operen en forma manual, electrénica o por otros medios
legalmente autorizados de las entidades sujetas a fiscalizacion.

Causa

Inobservancia de las normas y procedimientos de registros contables establecidos en ley o ineficiencia
profesional de quienes tienen bajo su responsabilidad directa este tipo de operaciones.

Efecto

Facilidad para alterar cifras, modificar y sustituir valores, a conveniencia de determinados intereses
particulares.

Recomendacion

Que el Concejo Municipal nombre a un profesional capaz y responsable para el control del manejo de los
fondos municipales y que vele por el cumplimiento de las normas y procedimientos establecidos.

Comentario de los Responsables
No hicieron ningin comentario al respecto.

Comentario de Auditoria
En vista de no haber ningn comentario de la administracion y de haberse verificado que el Libro de Bancos y
otros auxiliares no estan autorizados por la Contraloria General de Cuentas, se confirma el hallazgo.

Accibn Legales y Administrativas

Sancién Econdémica de conformidad con lo establecido en el Decreto No. 31-2002 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, articulo 39, numeral 18), para
el Alcalde Municipal, Tesorero Municipal, Auditor Interno y Contador, a razén de Q5,000.00, a cada uno.
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HALLAZGO No. 5
MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS INTERNAS SIN RESPALDO DOCUMENTAL DE APROBACION

Condicién

Tomando en consideracion la deficiencia en la suscripcion de Actas del Concejo Municipal en cuanto a incluir
debidamente el cargo y abono de las Ampliaciones presupuestarias, se establecieron las siguientes
diferencias en el area de Egresos, Programa 1. Actividades Centrales, el Concejo Municipal aprobé
ampliaciones y transferencias por Q582,010.91 y la ejecucion presupuestaria reporté Q469,710.91,
existiendo una diferencia operada de menos por Q112,300.00: Programa 11. Salud y Medio Ambiente, el
Concejo Municipal aprobé ampliaciones y transferencias por Q623,551.60 y la ejecucién presupuestaria
reportd Q904,351.60, existiendo una diferencia operada de mas por Q280,800.00: Programa 12. Red Vial, el
Concejo Municipal aprobd ampliaciones y transferencias por Q1,572,721.88 y la ejecucién presupuestaria
reportd Q1,347,637.80, existiendo una diferencia operada de menos por Q225,084.08:; Programa 13. Gestion
Educativa, el Concejo Municipal aprobdé ampliaciones y transferencias por Q452,368.90 y la ejecucion
presupuestaria reporté Q546,185.40, existiendo una diferencia operada de mas por Q93,816.50: Programa
14. Administracién de obras, el Concejo Municipal aprobé ampliaciones y transferencias por Q416,051.16 y
la ejecucion presupuestaria reporté -Q661,751.16, existiendo una diferencia operada de mas por
Q245,700.00 y, Programa 15. Desarrollo Social, el concejo Municipal aprobé ampliaciones por
Q1,986,267.38 y la ejecucidn presupuestaria reporté Q2,194,734.96, existiendo una diferencia operada de
mas por Q208,467.58.

Criterio

El Decreto No. 12-2002 del Congreso de la RepuUblica de Guatemala, Cédigo Municipal, articulo 133,
establece: La aprobacion del presupuesto, las modificaciones al aprobado y la transferencia de partidas del
mismo, requieren del voto favorable de las dos terceras (2/3) partes de los miembros que integran el Concejo
Municipal; y, el articulo 98, inciso c), sefiala que es competencia y funcién de la AFIM, el registrar las
diversas etapas de la ejecucion presupuestario del ingreso y gasto.

Causa

Incumplimiento por parte del personal operativo, en el registro de ampliaciones y transferencias por
programas, conforme lo aprobado por el Concejo Municipal.

Efecto

Que se ejecuten gastos superiores en los programas, de acuerdo a los legalmente aprobados por las
Autoridades municipales o bien, se dejen de ejecutar obras por insuficiencia presupuestaria.

Recomendacion

Que el Alcalde y Concejo Municipal, giren sus instrucciones al Asesor Financiero, para que periédicamente
verifique que la ejecucion de las transferencias presupuestarias, estén de acuerdo a lo aprobado.

Comentario de los Responsables
No hicieron ningin comentario al respecto.

Comentario de Auditoria

En vista de no haber ningin comentario de la administracién y que en la ejecucién presupuestaria, las
modificaciones no estan registradas conforme las cifras aprobadas por el Concejo Municipal, se confirma el
hallazgo.

Accién Legales y Administrativas

Sancion Econémica de conformidad con lo establecido en el Decreto No. 31-2002 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, articulo 39, numeral 13), para
el Alcalde Municipal, Asesor Financiero, Auditor Interno, Tesorero Municipal y Encargado de Presupuesto, a
razon de Q10,000.00, a cada uno.
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HALLAZGO No. 6
FRACCIONAMIENTO EN LA ADQUISICION DE BIENES, SERVICIOS Y SUMINISTROS

Condicién

Se comprobé que se efectuaron compras de bienes y servicios, destinados a los proyectos por
administracién durante el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2008, que al
fraccionarse omitieron el proceso de cotizacion, siendo estas las siguientes: COMERCIALIZADORA J & G,
facturas Nos. 326 y 329 de fechas 8 y 12 de diciembre de 2008, por Q27,600.00 y Q26,950.00,
respectivamente, ambas por concepto de arrendamiento de maquinaria; CONSTRUCTORA MELGAR,
facturas Nos. 69 y 70 de fechas 07 y 29 de agosto de 2008, por Q29,150.00 y Q29,500.00, respectivamente,
ambas por concepto de arrendamiento de maquinaria; CONSTRUCTORA ZAPET, facturas Nos. 270 y 271,
ambas de fecha 23 de diciembre de 2008, por el mismo valor de Q30,000.00 y por concepto de
adoquinamiento; DECO ART, facturas Nos. 672 y 673, ambas de fecha 21 de mayo de 2008, por Q29,750.00
y Q29,700.00, respectivamente, por concepto de 2 muros y reparacion de drenaje; PROYECTOS
INTEGRADOS DE LA COSTA, facturas Nos. 27 y 56 de fechas 1 y 12 de diciembre de 2008, por Q28,800.00
y Q19,200.00, respectivamente, ambas por concepto de arrendamiento de maquinaria; SERVI
CONSTRUCCIONES OZAETA, facturas Nos. 9y 11, ambas de fecha 26 de junio de 2008, por Q15,000.00 y
Q28,800.00, respectivamente, por concepto de construccion de caja de distribucion y filtro de captacion;
SERVICIOS PROFESIONALES DE ARQUITECTURA, facturas Nos. 304 y 305, ambas de fecha 04 de
octubre de 2008 y por concepto de elaboracion de planos; TRANSPORTES COWBOY, facturas Nos. 36 y
38, de fecha 20 de noviembre y 09 de diciembre de 2008, por Q22,600.00 y Q16,900.00, respectivamente,
ambas por concepto de transporte. Las compras citadas ascienden a un valor total de Q411,937.32,
equivalentes a un valor sin IVA de Q367,801.18.

Criterio

El Decreto No. 57-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Contrataciones del Estado,
establece: articulo 4, Programacion de Negociaciones. Para la eficaz aplicacion de la presente ley, las
entidades publicas, antes del inicio del ejercicio fiscal, deberan programar las compras, suministros y
contrataciones que tengan que hacerse durante el mismo, y el articulo 38, cuando el precio de los bienes, o
de las obras, suministros o la remuneracion de los servicios exceda de treinta mil quetzales (Q30,000.00) y
no sobrepase los siguientes montos, la compra o contratacion podra hacerse por el sistema de cotizacion,
asi: a) Para las municipalidades que no exceda de novecientos mil quetzales (Q900,000.00) y b) Para el
Estado y otras entidades, que no exceda de novecientos mil quetzales (Q900,000.00).

Causa

Inobservancia u omisién de los requisitos legales enmarcados en la Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento.

Efecto
Que el valor pagado por los bienes y/o servicios adquiridos, no sean los mas convenientes.

Recomendacion

Que personal de la Oficina Municipal de Planificacién, Asesoria Financiera, Tesoreria y Comision de
Finanzas, coordinen y programen en plazos razonables (mensual, bimestral o trimestral), la adquisicion de
bienes y servicios de una misma o similar indole, destinados a un mismo o diferente proyecto por
administracion, con la finalidad de obtener precios méas favorables y se ejecuten a través de contratos que
garanticen su calidad y entrega en tiempo, que es la finalidad de los procedimientos establecidos en el
régimen de cotizacion de la Ley de Contrataciones del Estado.

Comentario de los Responsables
No hicieron ningln comentario al respecto.

Comentario de Auditoria
En vista de no haber ningin comentario de la administracion y de haberse comprobado la omision del
proceso de cotizacion por fraccionamiento de las compras de bienes y adquisiciéon de servicios, se confirma
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el hallazgo.

Accién Legales y Administrativas
Multa de conformidad con lo establecido en el Decreto No. 57-92 del Congreso de la Republica de
Guatemala, Ley de Contrataciones del Estado, articulo 81, para el Alcalde Municipal y Tesorero, a razén de

Q9,195.03, a cada uno.
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HALLAZGO No. 7

INCUMPLIMIENTO A LA OBLIGACION DE ENVIAR COPIA DE CONTRATOS A LA CONTRALORIA
GENERAL DE CUENTAS

Condicién

Se establecié que no se enviaron copias de los contratos de obra siguientes: 1) 02-2008 del 01 de abril de
2008, de Decor Art, por Q29,750.00; 2) 03-2008 del 14 de abril de 2008, de Decor Art, por Q29,700.00; 3)
04-2008 del 02 de mayo de 2008, de Constructora L. J., por Q25,500.00; 4) 05-2008 del 08 de julio de 2008,
de Constructora El Principio, por Q884,835.00; 5) 06-2008 del 08 de julio de 2008, de Constructora El
Principio, por Q714,744.00; 6) 07-2008 del 08 de julio de 2008, de Constructora Total, por Q566,927.00; 7)
08-2008 del 08 de julio de 2008, de Constructora Total, por Q566,397.00; 8) 11-2008 del 23 de junio de 2008,
de Servicios y Mantenimiento Morelia, por Q29,000.00; 9) 12-2008 del 05 de agosto de 2008, de
Constructora Zapet, por Q26,500.00; 10) 13-2008 del 23 de julio de 2008, de Constructora Zapet, por
Q29,000; 11) 16-2008 del 10 de septiembre de 2008, de Servicios y Mantenimiento Progreso, por
Q30,000.00 vy, 17) 17-2008 del 12 de agosto de 2008, de Servicios América, por Q29,500.00, los cuales
suman un total de Q2,961,853.00 (IVA incluido). Asi también 44 Contratos Administrativos que suman un
total de Q523,930.00 (IVA incluido). Lo que asciende a un total de Q3,485,783.00 incluyendo el IVA y a
Q3,112,306.25 sin IVA.

Criterio

El Decreto No. 57-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Contrataciones del Estado, en el
articulo 75, establece: Fines del Registro de los Contratos, indica que de todo contrato, de su incumplimiento,
resolucion, rescision o nulidad, la entidad contratante debera remitir dentro del plazo de treinta (30) dias
contados a partir de su aprobacion, o de la respectiva decision una copia a la Contraloria General de
Cuentas para efectos de registro, control y fiscalizacion.

Causa

No se le ha dado cumplimiento a lo establecido en la Ley de Contrataciones del Estado, con la entrega de la
copia de contratos a la Contraloria General de Cuentas.

Efecto

Al no dar conocimiento a la Contraloria General de Cuentas, sobre los contratos celebrados por la
Municipalidad, se obstaculiza la oportuna fiscalizacion y control de erogaciones contractuales.

Recomendacion

Al sefior Alcalde Municipal, se le recomienda que gire sus instrucciones al Secretario Municipal, para que una
vez aprobado cada contrato, cumpla con enviar copia de los mismos a la Contraloria de Cuentas, dentro del
plazo establecido, con la finalidad de transparentar la eficiente administracién de los recursos econémicos
publicos; asimismo, disefiar e implementar un sistema de control interno efectivo para la verificacion de su
cumplimiento.

Comentario de los Responsables
No hicieron ningin comentario al respecto.

Comentario de Auditoria

En vista de no haber ningn comentario de la administracién y de haberse comprobado el incumplimiento de
remitir la copia de los contratos suscritos durante el 2008, a la Contraloria General de Cuentas, se confirma el
hallazgo.

Accién Legales y Administrativas

Multa de conformidad con lo establecido en el Decreto No. 57-92 del Congreso de la Republica de
Guatemala, Ley de Contrataciones del Estado, articulo 82, para el Alcalde Municipal y Secretario Municipal, a
razén de Q62,246.13, a cada uno.
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HALLAZGO No. 8
INCUMPLIMIENTO A LA LEY DE CONTRATACIONES

Condicién

En el proceso de revisidn selectiva de expedientes de proyectos se establecio lo siguiente: 1) Contrato No.
01-2008, de fecha 21 de abril de 2008, con CONSTRUCARBO, por Q579,750.89, para el proyecto Drenaje
Pluvial, Zona Central Guazacapan: falta 1.1. Original de la Fianza de Conservacién de Obra; 1.2. Original de
la Fianza de Saldos Deudores; 1.3. Se generd un atraso en la entrega del proyecto, de 56 dias, sin Acta de
aprobacion de la prorroga, por parte del Concejo Municipal. 2) Contrato No. 10-2008, de fecha 16 de julio de
2008, con SERVI CONSTRUCCIONES OZAETA, por Q132,000.00, para el proyecto Construccion
Pavimento entrada Aldea Bethania Guazacapan, Santa Rosa, falta: 2.1) Original de la Fianza de
Conservacion de Obra; 2.2) Original de la Fianza de Saldos Deudores y, 2.3) Acta de aprobacién de la
prorroga, por parte del Concejo Municipal, por el atraso de 13 dias en la entrega de la obra. 3) Contrato No.
18-2008, de fecha 29 de octubre de 2008, con CONSTRUCCTORA EL PRINCPIO, por Q854,015,40, para el
proyecto Construccion Parque Central, Municipio de Guazacapan, Santa Rosa, falta: 3.1) Original de la
Fianza de Conservacion de Obra; 3.2) Original de la Fianza de Saldos Deudores. Suman los 3 contratos
Q1,565,766.29 (IVA incluido) y valor neto de Q1,398,005.62.

Criterio

El Decreto No. 57-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Contrataciones del Estado,
Articulo 51, cita la prorroga contractual, el Articulo 85, establece: El retraso del contratista en la entrega de la
obra o de los bienes y suministros contratados y por causas imputables a él, se sancionara con el pago de
una multa por cada dia de atraso, equivalente al cero punto cinco por millar (0.5 o/o0) del valor total del
contrato; cuando éste comprenda la ejecucion de mas de una obra, la sancién se calculara solamente sobre
el valor de la o las obras en que se diere el retraso. El Acuerdo Gubernativo No. 1056-92, Reglamento de la
Ley de Contrataciones, establece lo siguiente: articulo 27, cuarto parrafo, indica: Cuando por cualquier otra
causa no imputable al contratista se afecte el desarrollo normal de los trabajos, éste hara la solicitud de
prorroga a la supervisién, exponiendo los motivos que la justifican. La autoridad administrativa superior de la
dependencia resolvera si ha lugar o no a lo solicitado. Articulo 67. El contratista respondera por la
conservacion de la obra, mediante depésito en efectivo, fianza, hipoteca o prenda, a su eleccion, que cubra
el valor de las reparaciones de las fallas y desperfectos que le sean imputables y que aparecieren durante el
tiempo de responsabilidad de dieciocho (18) meses contados a partir de la fecha de recepcion de la obra.
Tratandose de bienes y suministros, debera otorgarse garantia de calidad y/o funcionamiento, cuando
proceda. La garantia de conservacién de obra, o de calidad y/o funcionamiento, debera otorgarse por el
equivalente al quince por ciento (15%) del valor original del contrato, como requisito previo para la recepcion
de la obra, bien o suministro. Articulo 68. Para garantizar el pago de saldos deudores que pudieran resultar
a favor del Estado, de la entidad correspondiente o de terceros en la liquidacion, el contratista debera prestar
fianza, depésito en efectivo, constituir hipoteca o prenda, a su eleccién, por el cinco por ciento (5%) del valor
original del contrato. Esta garantia debera otorgarse simultineamente con la de conservacion de obra como
requisito previo para la recepcién de la obra, bien o suministro. A solicitud del contratista, el plazo contractual
para la terminacion de obras. Articulo 58. En construccion de obras puede otorgarse un anticipo supervisado
hasta del veinte por ciento (20%) del valor del contrato.

Causa

Desconocimiento o negligencia del personal responsable, del cumplimiento de los requisitos establecidos en
la Ley de Contrataciones del Estado, para la garantia y buena administracion de la inversién de los recursos
financieros municipales.

Efecto

Pérdida de la inversién al no existir Fianzas que garanticen el fiel cumplimiento contractual y pérdida de
recursos financieros por atraso en la entrega de obras.

Recomendacion

El Concejo Municipal y Alcalde, previo a autorizar cualquier pago a contratistas y de otra indole, verifiquen si
se ha cumplido con los requisitos legales establecidos en la Ley de Contrataciones del Estado.
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Comentario de los Responsables
No hicieron ningiin comentario al respecto

Comentario de Auditoria
En vista de no haber ningiin comentario de la administracion y haberse evidenciado la falta de fianzas, atraso

en los proyectos y falta de aprobacién de prérroga, en los expedientes de contratos, se confirma el hallazgo.

Accion Legales y Administrativas
Multa de conformidad con lo establecido en el Decreto No. 57-92 del Congreso de la Republica de

Guatemala, Ley de Contrataciones del Estado, articulo 82, para el Alcalde Municipal, Auditor Interno, Asesor
Financiero y Tesorero Municipal, a razén de Q27,960.12, a cada uno.
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PERSONAL RESPONSABLE DURANTE EL PERIODO DE AUDITORIA

FRANCISCO ORANTES

FAUSTINO ELIZANDRO LOPEZ LOPEZ
ALVARO NORIEGA GIRON

JULIO GOMEZ RAMIREZ

JUAN DE DIOS HERNANDEZ PEREZ
ABEL GODOY GARCIA

ORLANDO BENJAMIN MEJIA RODAS
EDGAR ALFREDO LOPEZ PEREZ
FRANCISCO TULIO MEJIA YAEGGY
VICTOR ARTURO DE PAZ QUINTANA
SAMUEL GARCIA

DARWIN RAUL PEREZ GODINEZ
CARIS GABRIELA GALICIA ORDONEZ

BLANCA MARITZA CARVAJAL ROJAS

MARIA JOSEFINA MORALES BARILLAS

MARISOL MELGAR GUZMAN

ALVARO NORIEGA GIRON
ORLANDO BENJAMIN MEJIA RODAS
DAVID ESTUARDO MORALES GARCIA

ARMENIA IVONNE ESQUITE MILAN
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ARMENIA IVONNE ESQUITE MILAN
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MUNICIPALIDAD DE GUAZACAPAN, DEPARTAMENTO DE SANTA ROSA
EGRESOS POR GRUPO DE GASTO
EJERCICIO FISCAL 2008,
(Cifras expresadas en Quetzales)
OBJETO DEL GASTO APROBADO | MODIFICACIONES | VIGENTE | EJECUTADO | %

Servicios Personales 1.183.240,00 770.81 9& 1.954.050 88 1.745.379,01 | 89,3%
Servicios No Personales 513.995,00 578.006,97 1.092.001,97 1.176.074,98 107.7*
Materiales y Suministros 3.557.440 00 -1,800. 484,97 1 .747.955,!2 63466674 | 353%
Planta uipo & Intangibles 1.263.000,00 5.027.158, 87 m,‘s!&f 4.172.54308 | 853%
Transferencias Corrlentes 105.240,00 234 368,78 330.608,78 306.260,12 | 90.2%
Transferencia de Capital 45.000,00 000] 45.000,00 47.115,00 | 104.7%
Serv. Da la deuda pablica y amortizaclones 1.603.525 00 556.242 88 2.158.767 88 1.965.176,07 91.9%
TOTAL 8.271.44000 5.357.41239 | 13628.662,38|  10.087.21590 | 73.9%

MUNICIPALIDAD DE GUAZACAPAN, DEPARTAMENTO DE SANTA ROSA
EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS

EJERCICIO FISCAL 2008

(Cifras expresadas en Quetzales)
NOMBRE asicnapo | MODFICACIO | yigeyre EJECUTADO SALDO
INGRESOS TRIBUTARICS 241.760,00 0,00 241.760,00 162.824 65 78.935,35
00 INGRESOS NC TRIBUTARIOS 142,500,00 0.00 142.500,00 255,118,967 -112.618,97
13.00.0000 | VENTA DE BIENES YSERVI
CIDS DE ADMINISTRACION
PUBLICA 15226000 000  15226000|  20640050| 8414050
14000000 | INGRESOS DE OPERACION 274.800,00 0,00 274,800,00 163.980,00 110.820,00
7500.0000 | RENTAS A LA PROPIEDAD 18.000,00 0,00 16.000,00 9878 812047
16.00.0000 | TRANSFERENCIAS |
| lcorriEntes | 120990500|  15098985| 130860485 1035.41445| 38348040
17000000 | TRANSFERENCIAS OE
CAPITAL 620221500 |  233077435| 853298935 673410791 179888144
23000000 | DISMINUCION DE _ OTROS |
ACTIVOS FINANCIEROS 0,00 34,016,18 34.016,19 000 34.016,19
[2450,0000 | ENDEUDAMIENTO  PUBLICO
INTERNO opo! 283333200 283333200  2633.332,00 0,00
TOTAL B27144000| 535711239 | 1362855239 | 1143108801 219749438
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MUNICIPALIDAD DE GUAZACAPAN, DEPARTAMENTO DE SANTA
ROSA

DESCOMPOSICION E INTEGRACION DEL SALDO DE CAJA

AL 24 DE FEBRERO DE 2009
(Cifras expresadas en Quetzales)

No. CONCEPTO MONTO
1. |IVAPAZ 130,268.26
2. |Ingresos propios 61,837.51
3. [10% Constitucional 57,847.56
4. |Imp. Petréleo 14,687.11
5. |IGSS Laboral 20,379.83
6. |lUSI 11,647.75
7. |Saldo de caja municipal 483.71
8. |Plan de Prestaciones 15,953.74
9. |Timbre y Papel Sellado 5,040.00
10. | Prima de Fianza 3,770.24
11. |ISR sobre dietas 282.50
12. | Préstamos 57,602.01
TOTAL 379,800.22
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MUNICIPALIDAD DE GUAZACAPAN, DEPARTAMENTO DE SANTA ROSA

DETALLE DE CUENTAS BANCARIAS CON SALDOS CONCILIADOS
AL 24 DE FEBRERO DE 2009

(Cifras expresadas en Quetzales)

No. BANCO CUENTA MONTO
1 BANRURAL 3-370-00308-2 376.812,711
2 BANRURAL 3-015-07257-1
TOTAL
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